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Piura, 09 de febrero del 2022

INFORME N° 04 - 2022/GRP-CORESEC-ST

A : LIC. ISMAEL HUAYAMA NEIRA
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMBA
PRESIDENTE DEL COPROSEC HUANCABAMBA

DE : MY. PNP ® ALFREDO SANTIAGO VALENCIA GODOS
RESPONSABLE DE LA SECRETAR[A TECNICA DEL CORESEC PIURA

ASUNTO : INFORME SOBRE FORMULP:CION DEL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA ANO 2022, PROVINCIA DE HUANCABAMBA.

REFERENCIA a) COMUNICADO N° 000010-2021/IN/VSP/DGSC del 15JUL2021
b) COMUNICADO N° 000012-2021/IN/VSP/DGSC del 03SEPT2021
c) OFICIO N° 547-2021-MPH.ALC_PASC 2022, del 15NOV2021
d) CORREO ELECTRONICO DEL 14DIC2021
e) CORREO ELECTRONICO DEL 28ENER02022

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, yala
vez por especial encargo del Presidente del CORESEC Piura, Mg. Servando Garcia Correa,
para remitir a su despacho el resultado de la revisién y evaluacién efectuada a la Propuesta
del Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana 2022 de la Provincia de Huancabamba.

ANTECEDENTES:

¥ A. La Constitucién Politica del Pert en su articulo 1 establece que: “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado”, de igual modo el articulo 2 inciso 22 sefiala “Toda persona tiene derecho
(...) ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™; en tal sentido,
el Estado asume la obligacion de adoptar medidas adecuadas para salvaguardar
este derechos.

B. La Ley N° 27933, crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),
como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad ciudadana,
destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respecto
de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacién de
paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

C. Mediante Decreto Supremo N° 013-2019-IN del 20JUN2019 se aprueba el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023, presentado por el Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC.), como principal documento de gestién del
Estado Peruano, para fortalecer la seguridad ciudadana frente a un conjunto de
delitos de gran connotacién en la poblacién dentro del territorio nacional.
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D. La Directiva N° 09, 010 y 011-2019-IN-DGSC aprobadas mediante Resolucidn
Ministerial N° 2056-2019-IN del 20DIC2019, tiene el objeto de establecer las
disposiciones técnicas para que los Comités Regionales, Provinciales y Distritales
de Seguridad Ciudadana, disefien, formulen, aprueben, implementen, realicen
seguimiento y evalGen sus respectivos Planes de Accién Regional, Provincial y
Distrital de Seguridad Ciudadana respectivamente en el marco de la implementacion
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023 y la normatividad vigente en
la materia.

E. Mediante COMUNICADO N° 000010-2021/IN/VSP/DGS del 15JUL2021, la Direccién
General de Seguridad Ciudadana establecié que en la Formulacion de las Propuestas
de los Planes de Accién Provinciales de Seguridad Ciudadana 2022 se debera tener
en cuenta ciertas indicaciones, siendo una de ellas que si bien el Anexo N° 03 de Ia
Directiva N° 10-2019-IN/DGSC, establece la Estructura de Plan de Accion Provincial
de Seguridad Ciudadana: sin embargo, vio por conveniente establecer un contenido
minimo para facilitar la presentacion oportuna de dichas propuestas, las mismas que
deberan incluir al distrito capital y, ademas, se debera considerar en la matriz- de
actividades las acciones estratégicas que involucren a todo el territorio de la provincia;
asimismo, todas las actividades deben contar con asignacion presupuestal que
garantice su ejecucién, ademés, la Propuesta de PAPSC 2022, debers ser remitida a
Su respectiva instancia superior — CORESEC, escaneada y visada por el Presidente
y Responsable de la Secretaria Técnica,

F. Posteriormente, mediante COMUNICADO N° 000012-2021/IN/VSP/DGSC del
03SEP2021, la Direccién General de Seguridad Ciudadana, establece las nuevas
fechas de presentacion de las Propuestas de los Planes de Accion de Seguridad
Ciudadana a su instancia superior inmediata para su respectiva revision y
evaluacién correspondiente: motivo por el cual el COPROSEC Huancabamba
mediante documentos de la referencia c), d) y e) remite al CORESEC Piura, su
Propuesta del PAPSC 2022 de la Provincia de Huancabamba, para los fines que
corresponden en concordancia con la normatividad vigente. '

G. Asimismo, de acuerdo a las funciones establecidas en el Art. 19° del D.S. N° 010-
2019-IN, la Secretaria Técnica del CORESEC, es responsable de brindar asistencia
técnica, supervisar y evaluar en coordinacién con la Secretaria Técnica del
CONASEC (DGSC), a las Secretarias Técnicas de los Comités Provinciales y
Distritales, a fin de fortalecer y garantizar la articulacién entre los niveles regionales,
provinciales y distritales: en tal sentido, la Secretaria Técnica del CORESEC procede
a la respectiva revision y evaluacion.

Il. PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA ANO 2022
PROVINCIA DE HUANCABAMBA

A. DIAGNOSTICO.

La Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana de la Provincia de Huancabamba,
ha presentado su Propuesta del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana
2022 con documentos de la referencia c), d) y e). Asimismo, ha definido los
problemas existentes a nivel provincial, contemplando los enfoques establecidos en
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el PNSC 2019 - 2023, y ha priorizado los principales hechos delictivos que afectan
la provincia, aunado a la informacién sociodemografica, los indicadores de seguridad
ciudadanay la informacién estadistica existente respecto de los fenémenos delictivos
priorizados, proporcionando informacién estadistica validada e indica las fuentes de
dicha informacién y desarrolla un analisis de las mismas, asi como también establece
las causas y efectos de los hechos delictivos que afectan directa e indirectamente la
seguridad ciudadana, responde a la realidad y contexto social, econémico,
geografico y cultural existente; ademés permite la identificacion de los factores de
riesgo que pueden devenir en la perpetracién de hechos delictivos, estableciendo de
esta manera la situacion actual de la seguridad ciudadana provincial.

MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2022 DE LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA.

1. Componentes

De conformidad a lo establecido en el PAPSC 2021, las acciones estratégicas
asumidas por la Provincia de Huancabamba, contemplan los componentes de
prevencion del delito, fiscalizacion administrativa, sistema de justicia penal y
atencion a victimas, por lo tanto, se encuentra alineado, al PARSC 2022 de la
Region Piura, al PNSC 2019 — 2023 y a lo establecido en la Directiva N° 010-
2019-IN-DGSC.

> Objetivos Estratégicos y Especificos

a. Acciones Transversales
La Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana de la Provincia de

Huancabamba, ha programado las acciones transversales establecidas como

obligatorias en el Reglamento de la Ley N° 27933 (DS. N° 011-2014-IN) y sus
respectivas modificatorias, programando un total de 15 acciones
transversales.

b. Objetivos Estratégicos y Especificos
Respecto de los objetivos estratégicos y especificos, el Plan de Accién
Provincial de Seguridad Ciudadana 2022 de Huancabamba contempla los
siguientes:

(1) Objetivo estratégico 1: Reducir los homicidios a nivel nacional.

(2) Objetivo estratégico 2: Reducir el nimero de fallecidos y heridos por
accidentes de transito.

(3) Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

(4) Objetivo estratégico 4: Promover espacios publicos libres de hurto a
robo. :

Considerando dentro de ellos catorce (11) objetivos especificos, y
diecinueve (19) acciones estratégicas.
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El Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana de Huancabamba,
cuenta con la asignacion presupuestal correspondiente, garantizando la
ejecucion de las acciones estratégicas programadas para el afio 2022,

3. Acciones Estratégicas y actividades Operativas:

a. Programacién de Actividades Estratégicas y Operativas:

De acuerdo al COMUNICADO N° 000010-2021/IN/VSP/DGS del 15JUL2021,
la Direccion General de Seguridad Ciudadana establecio que en la Propuesta
de los PAPSC para el afio 2022 se deberd considerar en la matriz de
actividades las acciones estratégicas que involucren a todo el territorio de la
provincia, por lo que todas las actividades estratégicas y operativas del PAPSC
de la Provincia de Huancabamba, estan programadas con metas anuales a
nivel provincial, es decir incluye a los 08 distritos de su jurisdiccion.

b. Programacién de Actividades Estratégicas y Operativas:

OBJETIVOS OBJETIVOS ACCIONES
ﬁEVESTRATEGICOS ESPECIFICOS | ESTRATEGICAS OBSERVAGIONES
OE.N°01 | 01.03.00 g}:gg:g; Y| Ninguna Observacién
02.05.06
02.05.07
OE. N° 02 02.05.00 02.05.08 Ninguna Observacion
02.05.09
02.05.10 :
03.04.00 03.04.05 Ninguna Observacion
OE. N° 03 03.06.00 03.06.01 Ninguna Observacién
03.08.00 03.08.04 Ninguna Observacion
04.01.00 04.01.02 Ninguna Observacion
04.02.01 ; 5
04.02.00 04.02.02 Ninguna Observacion
04.05.05
04.05.00 04.05.06 y | Ninguna Observacion
.N°O
DE W~ 04.05.07
04.07.00 04.07.03 Ninguna Observacion
04.10.00 04.10.02 Ninguna Observacién
04.11.00 04.11.02 Ninguna Observacion
TOTAL 11 O.E. 19 AE.

a. Actividades Operativas adicionales:

EI COPROSEC Huancabamba no ha considerado la realizacion de actividades
operativas adicionales.
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lll. CONCLUSIONES

A. La Propuesta del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2022 de la
Provincia de Huancabamba, se encuentra alineado a lo establecido en el PNSC 2019
—2023 y al PARSC 2021 de la Regi6n Piura, asi como también a lo dispuesto en la
Directiva N° 010-2019-IN-DGSC.

B. De conformidad a lo establecido en la Directiva N° 01 0-2019-IN-DGSC, la presente
Propuesta del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana afo 2022 de la
Provincia de Huancabamba, se considera “APTO PARA SU IMPLEMENTACION”.

C. El presente Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana 2022, puede ser
ajustado trimestralmente, de acuerdo al anélisis del proceso de ejecucion y de los
resultados obtenidos mediante la aplicacion de los respectivos indicadores de
desempefio (Art. 46.- DS. N° 011-2014-IN. Reglamento de la Ley N° 27933,
Modificado por el DS. N° 010-2019-IN del 08MAY2019).

IV.RECOMENDACIONES:

A. Esta Secretaria Técnica recomienda, proceder con la presentacion de la Propuesta
del PAPSC 2022 de la Provincia de Huancabamba ante el Consejo Municipal de su
jurisdiccion, para su APROBACION mediante la Ordenanza Municipal
correspondiente y su respectiva implementacién como politica publica local en el
ambito de su jurisdiccion, debiendo el Responsable de la Secretaria Técnica del
COPROSEC HUANCABAMBA, realizar las _acciones que correspondan de
conformidad con las disposiciones vigentes en materia de sequridad ciudadana.

B. Proceder a su publicacién en la pagina web institucional (PAPSC y sus
respectivas actas).

C. Proceder a su implementacion y difusion en el ambito territorial de su jurisdiccion.

Es todo cuanto se cumple en informar para los fines que correspondan,
haciendo propicia la oportunidad para testimoniarle, los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

C.c. Archivo
BAZL/zena
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA VALIDADCION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE ACCION
' PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

siendo las 11.30 am del dia 25 del mes de enero del 2022.en las instalaciones de la municipalidad
provincial de Huancabamba, en el salén de actos "Néstor Samuel Martos garrido” en sesion
extraordinaria del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana de Huancabamba con la presencia de
los miembros del Comité de Seguridad Ciudadana, cumpliendo con el Quorum Reglamentario y de

J
‘ “ANO FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

iniciada la presente reunion.

acuerdo a la ley N° 27933y su reglamento y directivas del sistema nacional de seguridad ciudadana,
el Presidente del Comité Provincial de Huancabamba profesor LIC. ISMAEL HUAYAMA NEIRA da por

se dio lectura al PUNTO DE AGENDA VALIDACION DEL PLAN DE ACCION DE SEGURIDAD

CIUDADANA ANO 2022 por parte de los miembros del coprosec estando presente las siguientes

autoridades:
MIEMBROS DEL COMITE PROVINCIAL CARGO INSTITUCION
LIC ISMAEL HUAYAMA NEIRA PRESIDENTE | M.P.H

| PIERRE ANTHONY ALBERCA SILVA MIEMBRO SUB-PREFECTO HBBA

\

|
|

\ DR. EDGAR CASTILLO ALVAREZ

MIEMBRO MINISTERIO PUBLICO HBB

CMTE PNP. HUGO HUAMAN QUISPE MIEMBRO P.N.P. HBBA

l
HUGO NEGREIRO SANCHEZ MIEMBRO | UGEL-HBBA

07 | FRAY LELIS ECHEVERRE ROMERO MIEMBRO | PARROCO HBBA

|
u ‘—E " TEC. 3 EP. RUPERTO HERRERA VELASCO l MIEMBRO ORM,05. A-HBBA
|
| 08 | LIC. OBST. DARWIN E. CARRASCO MANCHAY

A, e &

|
!
|
12 | ORLANDO BERMEO VELASCO MIEMBRO ‘ AGENCIA AGRARIA HBB

|
L |

-

'l

FESB——
sl

" MIEMBRO RED SALUD HBBA ‘d\
: \ 1 |
; 0o | LUIS EBERTO GUIERRERO TORRES }\ MIEMBRO ALCALDE M.D.C. F \
] i
3 10 \ ING EDWIN FIDEL GALVEZ GARCIA | MIEMBRO \ ALCALDE M.D. S \
i \ { |
| !
| {11 ‘\ GUSTAVO GUERRERO BERMEO \l MIEMBRO ALCALDE M.D. S
| |

\

A |
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una vez leido y revisado el plan de accién provincial de segurid
Huancabamba correspondiente al afio 2022 y luego del intercambio de ideas sugerencias
observaciones y del debate correspondiente el carroces por UNANIMIDAD (O MAYORIA ) VALIDA

LA PROPUESTA PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, el cual debe ser
ea aprobado mediante ordenanza municipal , encargando

plimiento al secretario técnico del coprosec. No habiendo

dicha sesién extraordinaria y para mayor constancia firma
mité provincial coprosec

~VECTy
pﬂ

’J(;:" . remitida al concejo municipal para que s
C"g\‘a su vez el seguimiento e informe de cum
5 tro punto que tratar cedid por culminada
en sefial de conformidad el presente documento los miembros de dicho co

el contenido del acta »

EFRAIN CAMPOS HUAMAN MIEMBRO PDTE.CURP HBBA o
14 CARLOS MELENDREZ VELASCO | MIEMBRO RC. JIBAJA CHE HBBA
|
15 EDWINCULQUICONDOR BARDALES MIEMBRO JUZGADO MIXTO HBBA \
6 | SILVANA ARTIEDAESCOBEDO — T MEMBRO | CEMHBBA 3
|
17 MANUEL CAMPOS OJEDA MIEMBRO BENEF. PUBLICA HBBA |
m CARLOS RODRIGUEZ VELASCO MIEMBRO PDTE GRUPO RESCATE HBBA
19 ROGELIO HUANCAS SANTO MIEMBRO | PDTE COM. SEG.
| CIUDADANA |
. |
20 MANUEL ARTEMIO ARRIETA ADRIANZEN SEC TECNICO ] M.P.H I
21 EVELIO CORDOVA IBANES JEFE DPVSC M.P.H
ad ciudadana de la provincia de
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PRESENTACION

El Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2022, para su formulacion, se
ha considerado como insumo de los planes distritales de la Provincia de Huancabamba en
los que consideran las causas, que conllevan a la inseguridad, las estadisticas de faltas y/o
delitos que se cometen en sus respectivas jurisdicciones; pero también nos hacen conocer las
actividades que se pretenden ejecutar para minimizar la inseguridad teniendo como punto de
partida los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,
contemplando estrategias de prevencién, educacion, difusion y un trabajo articulado
multisectorial y de forma concertada para asi tomar acciones de control, supervision y
represion entre la PNP, Serenazgo, Ministerio Publico y Poder Judicial.

Como es de conocimiento publico desde hace aproximadamente 07 (siete) afios la
Provincia de Huancabamba se encuentra en un proceso semi-sostenido de crecimiento
econdmico especialmente en los distritos, expresado en una creciente inversion nacional y
extranjera, asi como también en un mayor movimiento de transacciones comerciales y
financieras. Existe mas oportunidad de trabajo, el ingreso promedio per capita se incrementa,
y este se refleja en los hogares. Lamentablemente a la par del desarrollo y crecimiento
econodmico, la delincuencia y la inseguridad ciudadana ain esta latente; aunque en menor
escala gracias al trabajo articulado que se viene realizando, como una prioridad de primer
orden principalmente por la gestién municipal actual.

He ahi “el accionar del estado y sociedad civil organizada” capacitada, realizan un
trabajo conjunto ya demostrado los Gltimos cinco afios, mejorando sustancialmente los
niveles de seguridad que es una de las prioridades del COPROSEC Huancabamba; solo en
un clima de paz se generan las condiciones sociales, econdmicas y politicas necesarias para
alcanzar el desarrollo y la prosperidad de la Provincia de Huancabamba y por ende de nuestro
pais.

En el &mbito provincial, la Seguridad Ciudadana promovida por el Gobierno Local,
se articula con la Policia Nacional del Peru. Si bien el liderazgo politico lo ejerce la autoridad
elegida democraticamente, el liderazgo operativo le corresponde a la autoridad policial con
el apoyo del Serenazgo y el accionar de la sociedad civil a través de los Comités de Seguridad
Ciudadana, las Rondas Campesinas, con la intervencion de las instituciones mas importantes
de la Provincia: ElI Poder Judicial, el Ministerio Publico, UGEL, Red de Salud, Sub
Prefectura, etc.

La Policia Nacional, a través de las comisarias sectoriales y rurales, continuara
desarrollando su mayor enfoque preventivo, dando especialmente importancia al trabajo con
la comunidad organizada, las Juntas Vecinales y el sector privado. Se trata de acercar la
institucion policial a la poblacion para establecer una interaccion fluida. EI cumplimiento de
las politicas sectoriales del estado en materia de Seguridad Ciudadana, es de responsabilidad
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de las autoridades que representan al estado y a la sociedad civil en el COPROSEC
Huancabamba.

Asimismo, para poder formular el Plan de Accion Provincial de Seguridad
Ciudadana 2022, es importante que sefialemos el problema que viene afectando a la
Provincia de Huancabamba y por eso es que iniciamos este trabajo sefialando que entre el
afio 2013 y el afio 2018 la delincuencia se mantuvo como uno de los principales problemas
del pais percibidos por la ciudadania, aunque a partir de 2017 paso del primer al segundo
lugar despues de la corrupcion. En 2013, el 40.4% de la poblacion consideraba a la
delincuencia como el principal problema del pais seguido de la pobreza con 38.9%, y en
setiembre de 2018 dicho porcentaje paso a 39.6%, precedido por la corrupcion que pasoé a
ser el principal problema del pais con 60.1%. (Tomado del Plan Nacional 2019 — 2023). Este
problema de la delincuencia genera en la sociedad un clima de inseguridad ciudadana y este
clima va a afectar el normal desarrollo de la sociedad en general.

Por lo anteriormente sefialado, y dentro del marco de la Ley N° 27933 del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, el Decreto Supremo N° 010-2019-IN y la Directiva N°
10-2019-IN-DGSC, normas que nos indica el procedimiento para la formulacién del Plan de
Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana 2022; por ello el Comité Provincial de Seguridad
Ciudadana, de Huancabamba, como instancia de dialogo y coordinacion, y en el marco de
sus funciones de elaboracién de politicas, planes, programas, directivas y actividades junto
a su Secretaria Técnica han formulado el presente Plan de Accién Provincial de Seguridad
Ciudadana 2022, el mismo que establece los lineamientos sobre los cuales se desarrollaran
acciones coordinadas e integrales entre los diferentes sectores que integran el Comité, a fin
de reducir la percepcion de inseguridad y los niveles de acciona delincuencial en la Provincia
de Huancabamba.

SECRETARIA TECNICA COPROSEC HUANCABAMBA
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CAPITULO I: DIAGNOSTICO

1.1. DEFINICION DEL PROBLEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA

El presente Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2022 ha sido elaborado
con la informacién proporcionada por los diversos representantes de las instituciones
que conforman el COMITE, y otras instituciones que desarrollan sus actividades en la
Provincia y los vecinos organizados en forma adecuada.

Se debe precisar que, la metodologia de trabajo que se emple6 para la formulacién del
Problema Publico fue la metodologia del arbol de problemas que nos permite ver las
causas Y efectos de los principales problemas encontrados.

La informacion empleada sobre los delitos y faltas que méas afectaron a la Provincia de
Huancabamba durante los ultimos 3 afios, es informacion proporcionada por las
Comisarias de los diferentes distritos de la Provincia de Huancabamba, informacion
registrada en el Instituto Nacional de estadistica, DATACRIM, CEM, entre otros, dichas
estadisticas nos reportan que los delitos de violencia familiar, violencia sexual, persisten
y en algunos casos se han incrementado, asi como también los delitos contra el
patrimonio y los accidentes de transito, tal como se puede apreciar en los reportes que
presentan mas adelante en el diagndstico de seguridad ciudadana.

Finalizado el analisis se concluy6 que el problema publico presentado es: “La
persistencia de violencia hacia los integrantes del grupo familiar en la Provincia de
Huancabamba”.

PERSISTENCIA DE VIOLENCIA
HACIA INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA

PROBLEMA PUBLICO

INICIO TEMPRANO EN BAJO NIVEL DE

EL CONSUMO DE
ALCOHOL

ESCASO NIVEL SOCIO
ECONOMICO DE LAS
FAMILIAS.

ESCASA FORMACION
EN VALORES

TOLERANCIA DE
INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR

e X )
Escasas Ofertas Estereotipos y Escasa‘orientacion Problemas de
laborales para cultura machista da e b | | salud mental en
familias en situacion bien arraigada en la B £ etj < :;S S,O ¢ integrantes del
CAUSAS de pobreza extrema poblacién ACROFESACITICSEO grupo familiar
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DIRECTAS —————— ———————— — SN
Fnicativas desuto incremento defas Escasa emdrental
|  generacién de familias — comunicacién 1 diriaidi s famil
. disfuncionales padre-hijo irigiaa a tamilias
MBresos vulnerables
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1.2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

v Ley N° 27933 y sus modificatorias.

e Seguridad Ciudadana

Es la accion integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia, en cualquiera de sus manifestaciones y la utilizacion pacifica de las vias
y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision
de delitos y faltas. (Art. 3 DS. N° 010-2019-IN, PNSC 2019-2023).

e Ente rector del SINASEC

El Ministerio del Interior, es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC). Constituye la autoridad técnica normativa de alcance
nacional, encargada de dictar normas, establecer los lineamientos y
procedimientos relacionados con el disefio, la implementacién y evaluacion de las
politicas de seguridad ciudadana y coordinar su operacién técnica, asi como las
formas de articulacion entre las diversas entidades involucradas. Es responsable
del funcionamiento estructurado, articulado y descentralizado de las instituciones,
que conforman el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. (Art. 9 DS. N° 010-
2019-IN).

v" Reglamento de la Ley N° 27933 y sus modificatorias.

e Funciones de la Secretaria Técnica del COPROSEC.

El COPROSEC, cuenta con una Secretaria Técnica, como el érgano técnico
ejecutivo y de coordinacion del Comité, la cual contard con profesionales,
personal técnico y especialistas en temas de seguridad ciudadana, en base a los
perfiles que aprueba. Cada Municipalidad Provincial, determina el érgano o area
que asumira las funciones de la Secretaria Técnica del COPROSEC. Dicho 6rgano
0 area debe ejercer funciones relacionadas a la seguridad ciudadana. (Art. 25 DS.
010-2019-IN).
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v Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 —2023.

e EIPNSC 2019-2023 ha focalizado los siguientes fendbmenos

1.

Muertes Violentas, los cuales agrupan delitos asociados a homicidios y
muertes en accidentes de transito.

Violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, los cuales agrupan
feminicidios, trata de personas, violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar y violencia contra nifios y adolescentes.

Delitos patrimoniales en espacios publicos, los cuales agrupan delitos de
robo, hurto y estafas.

Delitos cometidos por bandas criminales, tales como las extorsiones,
amenazas, intimidaciones, sicariato y micro-comercializacion de drogas.

e Objetivos estratégicos, especificos y acciones estratégicas del PNSC 2019-
2023.

3

%

X/
°e

X/
°e

Obijetivo Estratégico N° 01.- Reducir los Homicidios a nivel nacional.
Objetivo Estratégico N° 02.- Reducir el nimero de fallecidos y heridos por
accidentes de transito.

Objetivo Estratégico N° 03.- Reducir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Objetivo Estratégico N° 04.- Promover espacios publicos libres de robos y
hurtos.

Obijetivo Estratégico N° 05.- Reducir la victimizacién cometida por bandas
criminales hacia personas naturales y juridicas.

e Objetivos Especificos del PNSC 2019-2023.

©WooN R WNE

e el =
A WNPRO
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Fiscalizar la ingesta de licor.

Mejorar las condiciones de salud en Seguridad Vial.

Mejorar la infraestructura y entorno para la Seguridad Vial.

Promover la fiscalizacion de instancias Nacionales, Regionales, Locales.
Mejorar las capacidades para los cuidados familiares.

Mejorar la respuesta de los Gobiernos Locales.

Mejorar el proceso de gestion de atencion.

Promover la reinsercion social de agresores.

Fortalecer la asistencia y atencion de las victimas.

. Promover el trabajo articulado entre la Policia y Municipalidad.

. recuperacion de Espacios Publicos.

. Fortalecimiento del Serenazgo Municipal.

. Promover la participacion ciudadana para una adecuada prevencion del delito.
. Intensificar operativos para disminuir los mercados ilicitos de objetos

robados, contrabando y pirateria.
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15. Prevencion del consumo de drogas.

16. Fiscalizar el cumplimiento de la normativa aplicada a establecimientos
comerciales.

17. Identificacion y fiscalizacion de eventos publicos que no reunan las garantias
de la Ley.

18. Fiscalizacion del servicio de Transporte Publico.

19. Fiscalizacion del servicio de Celulares.

e Acciones Estratégicas del PNSC 2019 -2023

Prevencidn del delito.

Fiscalizacion Administrativa.
Sistema de administracion de justicia.
Atencion a victimas.

PobhE

v" Directiva N° 011-2019-IN-DGSC.

e Factores de riesgo (V11 DISPOSICIONES ESPECIFICAS).

Entre las fuentes primarias de informacion a recoger por partes de los Gobiernos
Locales, a fin de diagnosticar el problema publico dentro de su jurisdiccion, se
encuentran los factores de riesgo. (V11 DISPOSICIONES ESPECIFICAS 7.2.3).

Los factores de riesgos, son entornos, actividades, personas o espacios cuya sola
existencia puede devenir, en la perpetracion de hechos delictivos. (VII
DISPOSICIONES ESPECIFICAS 7.2.4).

Las Secretarias Técnicas del COPROSEC, identifican los factores de riesgo, en
sus respectivas jurisdicciones, de acuerdo al Anexo 13. Estos factores de riesgos
se plasman en los planes de accidon de seguridad ciudadana con un enfoque
territorial (georreferenciado) y de constante actualizacién. La gestion adecuada de
la informacion de factores de riesgos, coadyuva de manera directa en la
prevencion y control del delito, incidiendo significativamente en la victimizacion
dentro de la circunscripcion. (V11 DISPOSICIONES ESPECIFICAS 7.2.5).

Este listado se utiliza de manera conjunta con el listado de factores de riesgo y con
el listado de delitos y faltas, presente en el Codigo Penal. Las tres herramientas se
complementan en favor de que el personal de Serenazgo identifique el tipo de
fenomeno o hecho que deba reportar. (VII DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2.7).

e Secretaria Técnica del COPROSEC (VI DISPOSICIONES GENERALES).

ElI COPROSEC cuenta con una Secretaria Técnica, que es 6rgano técnico,
gjecutivo y de coordinacion, encargado de brindar soporte técnico y dar
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funcionalidad al Comité. Asimismo, la Municipalidad Provincial determina el
organo o area que asume las funciones de la Secretaria Técnica del COPROSEC,
dicho érgano o area debe ejercer funciones relacionadas a la Seguridad Ciudadana,
0 en su defecto puede disponer la creacion de una Secretaria Técnica con arreglo
a su presupuesto institucional. (V1 DISPOSICIONES GENERALES 6.11).

El personal de la Secretaria Técnica esta conformado por profesionales y técnicos
con especializacion y experiencia en materia de Seguridad ciudadana y/o Gestién
Publica y/o Planeamiento Estratégico. La Municipalidad distrital elabora perfiles
de los profesionales que conforman la Secretaria Técnica del COPROSEC de
acuerdo a los lineamientos que brinda la Direccion General de Seguridad
Ciudadana. (V1 DISPOSICIONES GENERALES 6.12).

La Secretaria Técnica del COPROSEC supervisar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos distritales de seguridad ciudadana, en coordinacion con los
niveles distritales, en el marco de los lineamientos establecidos por la Secretaria
Técnica del CORESEC. (VI Disposiciones Generales 6.13).

Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de

las Juntas Vecinales y establece el “Dia de las Juntas Vecinales de

Seguridad Ciudadana”, y su Reglamento aprobado mediante Decreto

Supremo 002- 2013-IN.

v' Ley N° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de
video Vigilancia publica y privada.

v' Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas Policia
Nacional del Pert y de Las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de
Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional.

v' Decreto Supremo N° 010-2013-IN, que aprueba el Reglamento
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

v Decreto Supremo N° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana.

v Resolucion Ministerial N° 0880-2015-IN de fecha 18/12/2015, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de las Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana promovidas por la PNP.

v Resolucion Directoral N° 538-2015-DIRGEN/EMG-PNP; Directiva N°
03- 13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B; Directivas para la
Ejecucion del Servicio de Patrullaje Local Integrado entre la Policia
Nacional del Per( y los Gobiernos Locales.

v Directiva N° 03-13-2015-DIRGEN-PNP/EMG, para la Ejecucion del

Servicio de Patrullaje Local Integrado entre la PNP y los Gobiernos

Locales.
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v Resolucion Ministerial N° 007-2019 —IN (03/01/2019), que Aprueba la
Guia Metodologica para el disefio de sectores y mapa del delito en
comisarias de la PNP.

v Decreto Supremo N° 010-2019-IN, del 9 de mayo del 2019, Decreto que
modifica el reglamento del D.S 011-2014-IN.

v" Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023 aprobado por D.S N°
013-20109.

v R.M. N° 2056-2019-IN (22 de diciembre del 2019), que aprueba las
Directivas N° 09, 10 y 112019-IN-DGSC denominada “Lineamientos
técnicos y procedimientos para el disefio, formulacion, aprobacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Accion
Regional, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana”.

v Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020.

e Lavictimizacién:

Es un indicador de la seguridad ciudadana que se recoge por medio de encuestas.
En el Peru es recogida periddicamente por el INEI a través de su Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) y estéa referida a la cantidad
de personas que afirman haber sido victimas de algin delito durante un periodo
determinado de tiempo (Gltimos 12 meses). El INEI considera como “victima” a
la persona de 15 afios de edad a mas, del &rea urbana, que haya sufrido al menos
un hecho delictivo durante los altimos 12 meses. Asi, el hecho delictivo se define
como todo evento que atenta contra la seguridad, vulnera los derechos de la
persona y conlleva peligro, dafio o riesgo (INEI, 2018, p. 21).

e La Percepcion de Inseguridad:

Es otro indicador de la seguridad ciudadana, que se recoge periddicamente por el
INEI a través de su Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES),
este indicador se expresa de forma general como la probabilidad que siente el
ciudadano promedio de ser victima de un hecho delictivo durante un periodo
determinado de tiempo (préximos 12 meses), es un indicador complejo, pues en
él convergen un componente objetivo (la probabilidad real de ser victima de la
inseguridad) y otro subjetivo (los sentimientos de vulnerabilidad de la persona
ocasionados por experiencias pasadas, propias 0 ajenas); aun asi, pese a su caracter
complejo, resulta especialmente importante, porque permite conocer cuél es la
sensacion de la poblacion.

1.3.ENFOQUES PARA ABORDAR EL PROBLEMA QUE AFECTA LA
SEGURIDAD CIUDADANA:
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1.3.1. Enfoque transversal de salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud [OMS] (2002), indica que salud, es el
estado de completo de bienestar en tres dimensiones, fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Cabe sefialar que salud mental es el estado de bienestar que permite a la
persona realizar actividades como trabajar, estudiar u otra actividad de
manera efectivas; ademas de contar con estrategias para hacer frente a
dificultades tales como, frustracion, violencia, depresion ansiedad,
discriminacion. La intervencion bajo el enfoque de salud pablica esta dirigida
en disminuir o menguar todo factor de riesgo que afecte uno o mas de las
distintas dimensiones.

Un problema psicosocial que estd enmarcado en el PNSC 2019-2023 y que
es latente en el distrito de Huancabamba, es la violencia y sus diferentes
aristas, tales como violencia familiar, escolar y contra poblaciones
vulnerables. De tal manera que los esfuerzos del Municipios de
Huancabamba, estan focalizados en prevenir la violencia y disminuir alcances
y magnitud, con el fin de proteger la integridad fisica, psicologica y social del
vecino.

1.3.2. Enfoque trasversal de focalizacion territorial y de fendmenos.

En consonancia a los criterios de focalizacion que pertenece al PNSC 2019-
2023 (focalizacion de fenomenos y focalizacion territorial y descentralizada)
se ha desarrollado el Plan de Accidon Distrital de Seguridad Ciudadana del
distrito de Huancabamba, dando prioridad al desarrollo de estrategias para
contrarrestar los factores de riesgo que permiten que se mantenga o se
agudicen los fendmenos

Los fendmenos con mayor incidencia en el distrito son: Delitos patrimoniales
en espacios publicos, que contempla delito de robo hurto y micro
comercializacion. Estos delitos, se encuentran identificados en un mapa de
delitos que se actualiza en forma periddica

El segundo fenémeno que muestra tendencia de empeoramiento son: Delitos
contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, los mismos que agrupan a
feminicidio, violencia sexual, trata de personas, violencia domestica y
violencia contra nifios, nifias y adolescentes

El tercero, que afecta en el distrito son: muertes violentas, que contiene
aquellos delitos asociados a homicidios y muertes en accidentes de transito.
Todos estos fendmenos se abordan desde la comunidad organizada dentro de
una estrategia de sectores y subsectores lo cual permitird atender los
problemas mencionados de acuerdo a su realidad.
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Finalmente, un objetivo que est4d dentro del marco del Alineamiento
Estratégico, son las faltas o actos contra el pudor y las buenas costumbres.
Por ejemplo, consumo de alcohol y/o drogas en la via publica, y acoso sexual.

Dentro del distrito de Huancabamba, se tiene como prioridad el trabajo del
fendmeno de delitos patrimoniales en espacios publicos, cuales son frecuentes
a nivel provincial, seguido de delitos contra las mujeres, nifios y adolescentes.

Por tal motivo el esfuerzo esté dirigido en reducir los delitos de robo y hurto
en sus diversas modalidades, y generar un plan intervencion oportuna de
nuevos casos de violencia de género e infantil.

1.3.3. Enfoque Transversal de Articulacion Interinstitucional

Bajo el enfoque de articulacién interinstitucional, la municipalidad Provincial
de Huancabamba, se busca desarrollar su Plan de Accién Provincial en
dialogo constante con los diversos niveles de gobierno y con las diversas
instituciones responsables de velar por la seguridad y la aplicacion de justicia
en el en la provincia, esto de acuerdo a lo que sefiala el Plan Nacional dentro
del enfoque de articulacién institucional:

Tal como sefiala el Plan Nacional, la Municipalidad Provincial de
Huancabamba, logra cumplir con este enfoque, no solamente por el dialogo
constante con los diversos niveles de gobierno y las demas instituciones
involucradas, también dialoga con otros sectores que permiten desarrollar un
Plan de Accion de una forma integral, tal como se sefiala en el siguiente texto.

“El trabajo interinstitucional es fundamental para lograr impactar en la
reduccion de los fendmenos. Por ello, el PNSC 2019-2023, parte por
comprender la articulacion interinstitucional desde la coordinacion de las
politicas entre sectores hasta el trabajo en red local para maximizar los
recursos y potenciar el impacto”.

1.3.4. Enfoque de Género.

El enfoque de género implica reconocer las situaciones de desventaja y
diferencia que existe entre hombres y mujeres al acceder a recursos y tomar
decisiones, por lo que se estimula la creacion de condiciones especiales para
facilitar la participacion, autonomia y empoderamiento de las mujeres. Por tal
motivo el enfoque de género vela por el bienestar biopsicosocial tanto de
hombre como el de la mujer para poseer una vida prolongada y saludable.
Este enfoque estad orientado en brindar igualdad de oportunidades sociales,
econdmicas y culturales.

A nivel local se han visualizado numerosos casos que aprueban y legitiman
la conducta violenta. Por eso el Plan de Actividades de Huancabamba
contempla desarrollar programas de empoderamiento de la mujer; asimismo
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concientizar a lacomunidad frente al fendmeno de la violencia contra la mujer
y violencia familiar.

Cabe sefialar para que una persona llegue a naturalizar o legitimar una
conducta violenta, esta ha tenido que ser influenciada por un grupo social o
cultural, donde se adquiere y se refuerza la conducta (Sutherland, 1934).
Asimismo, los medios de control social informal (casa y escuela) no llegan a
representar un efecto disuasivo frente a este fendmeno, dando a que se
mantenga dicha conducta, dado que no tiene un castigo de por medio

1.3.5. Enfoque de Gestion por Resultado

La Gestion basada en resultados (GPR) es un enfoque de gestion, cuya
funcién es facilitar a las organizaciones publicas, la direccion efectiva e
integrada de su proceso de creacion de valor publico a fin de optimizar,
asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio.

La piedra angular del éxito de cualquier persona u organizacion es formular
objetivos y establecer indicadores para medir el logro de los mismos. Su
empresa y su personal logran todo lo que se propagan cuando aprendan a
expresar y plasmar las metas deseadas de una manera clara, precisa, creativa
y motivadora.

1.3.6. Enfoque de Interculturalidad

El PNSC 2019-2023, promueve el reconocimiento social, atencién y respeto
de las diferencias culturales existentes y favorece las relaciones
interculturales, la igualdad de derechos y la no discriminacion.

El reconocimiento de las diferencias y similitudes culturales entre los vecinos
contribuye la comprensién, por ejemplo, las percepciones de seguridad
ciudadana representadas en la interaccion vecino- gobierno local, los patrones
con que se evalue la calidad y resultado de la accion y el despliegue.

El distrito de Huancabamba, tiene como ideologia generar espacios seguros
de esparcimiento para la recreacion e inclusion de las personas fomentando
la convivencia de ellos. Asimismo, se tiene como prioridad promover
cambios y reducir la discriminacion de las personas sea cual su religion, etnia,
género y orientacion sexual.

1.3.7. Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion.

Bajo este enfoque la Municipalidad Provincial Huancabamba formula su Plan
de Accion, considerando los gastos que el mismo demande para su
formulacién y las diversas actividades que en el mismo estan sefialados. Esta
propuesta nace de lo que el Plan Nacional nos sefiala.
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“El PNSC 2019-2023 requiere presupuesto asignado por cada sector para
cumplir los objetivos previstos. Por ello, los sectores y los distintos niveles
de gobiernos deben destinar y prever los recursos con varios meses de
anticipacion. EIl presupuesto al PNSC 2019-2023 incluye categorias
presupuestales y otras fuentes de financiamiento nacional y local, incluyendo
los programas presupuestales, proyectos de inversion publica y otras
intervenciones de inversion”.

Asimismo, es fundamental destacar el seguimiento del PNSC 2019-2023,
dado que a través de él se puede conocer el avance del cumplimiento de
objetivos y metas que se han propuesto; y; por lo tanto, examinar la utilizacion
de los fondos asignados (Serpell & Alarcon, 2015; OECD, 2010).

Asimismo, se podré realizar una comparacion entre los resultados actuales y
planeados. Por su parte, la evaluacion del PNSC 2019-2023 es una operacion
constante en su disefio, formulacion, implementacion y resultados. La
evolucion de la implementacion se realizard de manera semestral y anual,
conforme a la Guia de Politicas Nacionales. Como parte de sus evaluaciones
de resultados se identifican oportunidades y alternativas de mejora en todas
sus fases con la finalidad incorporar las ensefianzas aprendidas, asi como
lograr los objetivos planeados (Ceplan, 2018; Ceplan, 2017; OECD, 2010).
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1.4.SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA:

Actualmente la Seguridad Ciudadana a nivel provincial ha descendido con respecto al
afio pasado, posiblemente se deba a que el pais al igual que el resto del mundo viene
enfrentando la Pandemia (COVID-19), consecuentemente viene cumpliendo ciertas
medidas de seguridad y salud como restricciones de la libertad de transito,
distanciamiento social, cuarentenas, poca actividad econdmica etc.

Sin embargo, estos no han sido impedimento para que se cometan ilicitos, ya que existe
registros estadisticos de la comision de delitos que los analizaremos posteriormente.
Alguna de las causas de esta realidad, se debe a la falta de recursos humanos y logisticos,
en las dos organizaciones importantes y que tienen a su cargo la lucha frontal en la
prevencion de la comision de hechos delictuosos que alteran la seguridad ciudadana
como son la Policia Nacional del Pertu y el

Serenazgo de la Municipalidad Provincial de Huancabamba, también tenemos la poca
inversion en proyectos de seguridad ciudadana, falta de compromiso de algunas
autoridades y ciudadania en general; toda vez que las autoridades en todos los niveles
no invierten en proyectos de Seguridad por la falta de especialistas y/o desidia en la
planificacién y ejecucion de estos proyectos con la finalidad de contrarrestar los indices
delincuenciales.

1.5. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA

1.5.1. POBLACION Y UBICACION GEOGRAFICA

15.1.1. Poblacion
De acuerdo con los resultados del censo 2017, se observa que en el
periodo intercensal 2007-2017, la Provincia de Huancabamba
presenta una tasa decreciente del -1,1% a nivel poblacional.

DPTO. PIURA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL, SEGUN
PROVINCIA,2007 Y 2017
(Absoluto y Porcentaje)

2007 2017
b TOTAL URBANA | RURAL TOTAL URBANA RURAL
/PROVINCIA
ABOSLUTO | % | ABSOLUTO | % | ABSOLUTO | % | ABOSLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO 9%

DPTO. PIURA 1676315 | 1000 | 1233611 | 730 | 452704 | 270 | 1856809 | 1000 | 1471833 | 793 | 384976 | 20,7
PIURA 655991 | 1000 | 573139 | 861 | 92852 139 | 709321 | 1000 | 707318 | 885| 92003 | 115
AYABACA 138403 | 1000 8295 60 | 130108 | 940 | 119287 | 1000 14950 | 125 | 104328 | 875
HUANCABAMBA | 124208 | 1000 | 10306 83 | 113992 | 91,7 | 111501 | 1000 17208 | 154 | 94203 | 846
MORROPON 150603 | 1000 | 86573 | 542 | 73120 458 | 162027 | 1000 | 102916 |635| 59111 | 365
PAITA 108535 | 1000 | 103014 | 94,9 5521 5,1 129892 | 1000 | 124977 | 962 4915 38
SULLANA 287680 | 1000 | 258377 | 898 | 29303 102 | 311454 | 1000 | 287278 |922| 24176 78
TALARA 129306 | 1000 | 125410 | 96,9 3986 31 144150 | 1000 | 141953 | 985 2197 15
SECHURA 62319 | 1000 | 58497 | 939 3822 6,1 79177 | 1000 | 75224 | 950 3953 50

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017
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Provincia Poblacion Muj.eres Nifos, nifias y Personas adultas
l-"i‘.-l ' adoltiscentes may.ores
T L
HUANCABAMBA 111 501 56 574 44 363 14 592

Fuente: INEI - CPV 2017

1.5.1.2.  Ubicacion Geografica

La Provincia de Huancabamba se encuentra ubicada en la sierra norte
del Perd a 214 Km del departamento de Piura; ocupando
territorialmente parte del alto Piura, zona costera de Olmos —
Lambayeque, cordillera occidental, cuyas aguas de rios y quebradas
son afluentes del rio Piura — Olmos; parte de la cordillera oriental
(selva alta), en el valle de las quebradas y rios: Samaniego y rio
Blanco, afluentes aguas abajo del rio Chinchipe y Marafion.

Estructura del territorio accidentado, con diversidad de climas como
la existencia de bosques secos, paramos andinos y asi mismo es parte
de la zona de influencia de la Reserva Natural del Santuario
Tabaconas — Namball.

» Limites Geograficos: Los limites territoriales de la provincia
de Huancabamba son:

e Por el NORTE: limita con la Provincia de Ayabaca (distrito
de Pacaipampa) y con la Provincia Ecuatoriana de Loja.

e Por el SUR: limita con el distrito de Cafaris, Olmos
departamento de Lambayeque.

e Porel ESTE: limita con la provincia de Jaén — departamento
de Cajamarca (distrito de Tabaconas y San Felipe).

e Por el OESTE: limita con (distrito de Salitral y Chalaco)-
provincia de Morropén.

» Superficie: La superficie territorial total de la Provincia de
Huancabamba es 4, 254. 14 Km, siendo el distrito de Huarmaca
el de mayor extension, (44,95%).

» Temperatura: Fluctla entre los 13° y 24°c aproximadamente.

» Division Administrativa: La Provincia de Huancabamba esta
dividida territorialmente en 8 distritos y 20 Centros Poblados
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1) Huancabamba

2) Huarmaca

3) Carmen de la Frontera
4) San Miguel del Faique
5) Soéndor

6) Sondorillo

7) Lalaquiz

8) Canchaque

Centros Poblados de la jurisdiccion de la Provincia de Huancabamba

N° CENTROS POBLADOS ' DISTRITO |
01 | Jicate
02 | Huamani Huancabamba
03 | Juzgara
01 | ElICarmen
02 | Talaneo Carmen de la Frontera
03 | Salala
01 | Los Ranchos Canchaque
02 | Coyona
01 | El Higueron San Miguel de EI Faique
01 | Mitupampa .
02 Laccﬁan Klto Sondafilie
01 | Limon de Porcuya
02 | Nuevo San Martin
03 | Rodeopampa
04 | Sector Parguyuc — San Isidro
Huarmaca

05 | Santa Tereza

06 | Valle Nor Pacifico — Tunas
07 | Fundo la Tiza La Loma

08 | Hintdn

09 | Succhirca

1.5.2. EMPLEO

Es importante conocer un panorama general del conjunto de personas aptas para
el ejercicio de funciones productivas, asi como su distribucion segln su condicion
de actividad, haciendo énfasis en el numero de trabajadores ocupados,
desocupados e inactivos.

Actualmente, el empleo ha sufrido drasticamente una reduccion en la masa laboral
Huancabambina, debido a la coyuntura COVID-19, la PEA y NO PEA ha variado
a la fecha no contando con una data oficial actualizada, pero es evidente que entre
las causas que han condicionado el empleo en una empresa y al trabajo remoto
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son no contar con obesidad, contar con el descarte de la prueba de COVID-19,
descarte en enfermedades como diabetes, hipertension arterial e insuficiencia
cardiaca, entre otros.

Podemos, mencionar que la poblacion de 14 y mas afios de edad, por grupos de
edad, segun la provincia de Huancabamba, area urbana y rural, sexo y condicion
econdmica del afio 2017 al afio 2020 ha variado por el cambio de condiciones,
coyuntura pandémica COVID -19.

1.5.3. EDUCACION

a) NIVEL EDUCATIVO: En cuanto al nivel educativo de la Provincia
Huancabamba, los resultados del censo 2017, indican que el porcentaje de la
poblacion que alcanzé estudiar algin afio de educacion secundaria fue el 29-
8%, seguido de aquellos con educacion superior 10.2% y sélo el 0.2 % alcanz6
estudiar maestria/Doctorado, finalmente el 42.2% de aquellos que lograron
estudiar algin afio de educacion primaria, tal como se detalla a continuacion
en el siguiente cuadro.

DPTO PIURA: POBLACION CENSADA DE 15 Y [\/IAS ANOS DE EDAD, POR
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, SEGUN PROVINCIA 2017

Total Hivel educative alcanzado
Provincia ;
. ) Manstria!
Sin nivel  Inicial V Secundaria Superior

Absoluto % ' Primaria Y up Docterade

Total 130133 1000 6.2 02 na a5 26,0 0.8

Pura STO040 1000 50 02 18 w2 X286 1.2

Ayabaca TE3ISS 1000 155 02 467 206 TA 02

Huancabamba TILXT 000 174 [F] 422 A 10.2 0.2

Worropon TSy 000 00 [13) 1 T TI5 7

Para 8BBS54 1000 39 02 25 441 21 0.2

Sultana 23450 1000 45 02 48 4315 x4 06

Talara 103 540 100,0 14 02 198 44 6 334 0.6

Sechura 50483 1000 24 03 o ira 22 0.2
" ey Educacain Basia Erpacal

e ——

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, V11 de Vivienda y 111 de Comunidades Indigenas.
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b) ANALFABETISMO: Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2017 — INEI,
la tasa de analfabetismo de la Provincia de Piura del 2017 al 2017 ha
disminuido de 7.4% a 5,9 %, tal como podemos observar en el siguiente
cuadro:

DPTO. PIURA: POBLACION CENSADA DE15Y MAS ANOS DE EDAD
QUE NO SABE LEER NI ESCRIBIR, SEGUN PROVINCIA, 2007 Y 2017
(Absoluto y Porcentaje)

Variacion intercensal
7 17
200 2 2007 - 2017
Provincia 2 2 Poblacién Tasa de
Poblacion Tasa de Poblacion Tasa de v anaifabetismo
analfabeta ¥ analfabetismo analfabeta ¥ analfabetismo ‘“‘:::""’f” (Puntos
(bSOt} 0 contuales)
Total 103 808 92 94 670 7.3 -9138 19
Pura 33814 74 33364 59 - 420 15
Ayabaca 16 742 205 13 3%0 175 -3352 -30
l Huancabamba 18 353 235 15308 20.7 -3077 58 ]

Morropon L R-A) 13,7 T3 339 116 TS 2.7
Pata 4003 55 4074 46 n 09
Sutana 12479 63 11672 §2 - 807 -11
Talara 1731 19 1798 17 64 02
Sechura 1843 46 1700 34 - 143 12

VExciuye 8 las pertonat que nO Secliearon tu condicidn de Albetemo

Fuente: INEI-Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2017 y 2017.

En atencidn a nuestro diagnostico tenemos en algunas Instituciones Educativas, casos
que son producto de la inseguridad ciudadana, entre ellos: drogas, pandillaje,
prostitucion, adiccion a las maquinas tragamonedas Yy el internet libre sin filtros de
contenidos que afectan a los estudiantes y por inmadurez caen en la pornografia,
juegos violentos y el consumo de alcohol y desercidn escolar.

Teniendo en cuenta esta problematica, que es producto de la falta de control y
cumplimiento de las normas legales, que por funcibn competen a diversas
instituciones gubernamentales como las Municipalidades, PNP, UGEL, MP, PJ y a
los propios padres de familia o tutores, se promoveré el trabajo multisectorial en el
Comité de Seguridad Ciudadana con el propdsito de reducir las brechas de violencia
e inseguridad de los estudiantes en la escuela, la familia y la comunidad, esto de
manera virtual ya que el Ministerio de Educacién decretd la NO asistencia presencial
de alumnos en los Colegios por la Pandemia COVID. Los alumnos a través del
programa “APRENDO EN CASA” del Ministerio de Educacion los colegios estan
brindando la ensefianza a los estudiantes de manera virtual, con la finalidad de evitar
el contagio y propagacion del COVID-19, uno de los principales problemas en esta
modalidad de ensefianza, es que no todos los hogares cuentan con el servicio de
internet.
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DATA INFORMATIVA EN EL SECTOR EDUCATIVO
CORRESPONIENTE A LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA.

Matriculados 2020

El proceso de matricula es el conjunto de politicas, procedimientos y actividades, que
permiten organizar la continuidad de los alumnos antiguos y el ingreso de alumnos
nuevos, en el Sistema de Educacion Oficial del Pais — REGION PIURA — UGEL
HUANCABAMBA

HUANCABAMBA: MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR
TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA,
MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2020

ESTUDIANTES POR NIVEL DE EDUCACION

Etapa, Gestién Area Sexo Publica Privada
modélldlad y Total

nivel Publica | Privada | Urbana | Rural | Masculino | Femenino | Urbana | Rural |Urbana | Rural

educativo
Total 40 004 39879 125 16 786 23 218 20 209 19795 16 720 23159 66 59
Basica
Regular 38463 38397 66 15423 23 040 19631 18832 15 357 23 040 66
Inicial 7488 7464 24 2 445 5043 3838 3650 2421 5043 24
Primaria 18 349 18 327 22 6234 12 115 9223 9126 6212 12 115 22
Secundaria 12 626 12 606 20 6744 5882 6570 6 056 6724 5882 20
Basica 238 238 - 238 - 105 133 238
Alternativa = = = = = =
Basica
. 13 13 - 13 - 5 8 13

Especial
Tecnlco- 693 634 59 634 59 232 461 634 - - 59
Productiva
Sul.)erlo.r N? 597 597 - 478 119 236 361 478 119
Universitaria = = - = = = - =
Pedagdgica 143 143 - 143 - 10 133 143
Tecnoldgica 454 454 - 335 119 226 228 335 119
Artistica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION — UGEL
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N° de Docentes

En la Provincia de Huancabamba, tenemos registrados a 2811 docentes, de los cuales
tenemos a 2826 que cumplen sus funciones en el sector publico y a un estimado de
15 docentes en el sector privado, todos ellos distribuidos entre lo que es las zonas
urbanas (1087) y zonas rurales (1754).

Instituciones educativas y programas

HUANCABAMBA: NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y
PROGRAMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO DE GESTION Y
AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL
EDUCATIVO, 2020

Etapa, modalidad Gestién Area Publica Privada
y nivel Total

educativo Publica | Privada | Urbana | Rural | Urbana | Rural Urbana Rural
Total 1005| 1000 5 163 | 842 160 | 840 3 2
Basica Regular 990 987 3 151 | 839 148 | 839 3
Inicial 427 426 1 62| 365 61| 365 1
Primaria 437 436 1 49 388 48| 388 1
Secundaria 126 125 1 40 86 39 86 1
ilats:::ativa 4 4 i 4 i 4
Basica Especial 2 2 - 2 - 2
productia s) 3] 2 3| 2 2
Univerito ) Y A 1 Y | R
Pedagdgica 1 1 - 1 - 1
Tecnoldgica 3 3 - 2 1 2 1
Artistica

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas
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Casos de Violencia Registrados en Centros Educativos

El Sistema Especializado en la atencion de casos de Violencia Escolar (SISEVE) es
el primer sistema en el mundo con el que un Estado registra, atiende y da seguimiento
a los casos de violencia escolar, a través del trabajo interconectado del Ministerio de
Educacién (MINEDU) con las Direcciones Regionales de Educacion (DRE), las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Instituciones Educativas (I1EE).

El SiseVe promueve que las instituciones educativas se articulen con los diversos
servicios que brinda el Estado para restaurar el bienestar y los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes afectados por hechos de violencia escolar. Nos referimos, por
ejemplo, a Defensorias del Nifio y Adolescente (DNA), Centros de Salud, Modulos
de Atencién al Maltrato Infantil en Salud (MAMIS), Centro de Emergencia Mujer
(CEM), Comisarias y Fiscalias, entre otros.

El SiseVe contribuye a desarrollar perfiles de violencia escolar segun region. Esta
informacion es de gran utilidad para desarrollar politicas y pro SiseVe Sistema
Especializado en la atencion de casos de Violencia Escolar (www.siseve.pe) gramas
para gestionar la convivencia escolar, de acuerdo a las demandas y capacidades
locales

A continuacion, presentamos un cuadro de incidencias reportadas en cuanto a
violencia en instituciones educativas.

HUANCABAMBA 2020

HUANCABAMBA: NUMERO DE CASOS REPORTADOS DE VIOLENCIA
IMPARTIDOS POR PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO EN
AGRAVIO DE ESTUDIANTES

N° TIPO DE INCIDENCIA CANTIDAD

01 | VIOLENCIA SEXUAL 12

02 | AGRESION FiSICA 02

o AGRECION CON ARMAS DE FUEGO O PUNZO
CORTANTES

04 | EMBARAZO PRECOZ —--

05 | MALTRATO PSICOLOGICO Y VERBAL 05

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - UNIDAD DE FESTION EDUCATIVA — HUANCABAMBA
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1.5.4. SALUD

El sector salud, es uno de los sectores més afectados que han salido a reflejar las
falencias en este pandemia mundial del COVID19, que por cierto a la actualidad se
sigue atendiendo en forma continua, debido al incremento de personas contagiadas,
Sin embargo, en la Provincia de Huancabamba se viene brindando el servicio a través
de laRED de Salud de DIRESA - Piura; a su vez esta RED se divide en MICRORED
de salud, conformados por Clas y Establecimientos de Salud, en algunos casos
carentes de infraestructura adecuada, equipamiento y recursos humanos que
dificultan la adecuada atencion a la poblacién haciendo que el servicio sea de baja
calidad.

Esta Red esta conformada por Red de Salud Huancabamba y por la Red de Salud
Huarmaca:

a) Red de Salud Huancabamba. Conformada por 20 Establecimientos de Salud
ubicados en diferentes Centros poblados de los cuatro distritos comprometidos
como son Huancabamba, que atiende a 25,131 pobladores en 06 centros de
salud; ElI Carmen de La Frontera atiende a 12,440 habitantes en 06 centros de
salud distribuidos en todo el distrito; Sondor atiende a 8,431 habitantes en 04
centros de salud y por ultimo Sondorillo, con 04 establecimientos de Salud que
atienden a 9126 habitantes; los establecimientos mencionados brindan servicios
como son consultas externas y servicios de curaciones, inyectables y otros; solo
en las capitales de distrito hay servicio de hospitalizacion para casos que no
demanden cuidados intensivos. (Fuente: Direccién Regional de Salud — Of.)

b) Red de Salud Huarmaca. Lo conforman 03 micro redes: Micro Red Huarmaca
que cuenta con 19 Centros de Salud y atiende a 37,735 habitantes; Micro Red
Canchague conformada por Clas Canchaque, Clas San Miguel de El Faique y
por 12 Centros de Salud que deben de atender una demanda de 14,634
habitantes; por ultimo, tenemos a la Micro Red Salitral conformada por Clas
Salitral y por 16 Centros de Salud que atienden a 30.936 habitantes. (Fuente:
Direccion Regional de Salud — Of. de Estadistica).

MU BAMBA
NICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCA

PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGUIRDAD CIUDADDANA - 2022 Q




UANCABAME)

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCABAMEBA
Comité Provincial de Sequridad Ciudadana, HBBA — 2022 COPROSEC

“HUANCABAMBA

ESTABLECIMIENTO DE SALUD PUBLICA - PROVINCIA DE
HUANCABAMBA - DEPARTAMENTO DE PIURA

DISTRITOS Tipos de Establecimientos Total %
Hospital Rural Centro de Salud | Puesto de Salud

HUANCABAMBA 1 1 5 7 12.73
SONDOR 1 3 4 7.27
SANDORILLO 1 5 6 7.27
CARMEN DE LA 1 5 6 10.91
FRONTERA
SAN MIGUEL DEL 1 7 8 9.09
FAIQUE
CANCHAQUE 1 6 7 12.73
LALAQUIZ 1 3 4 7.27
HUARMACA 2 16 18 32.73
TOTAL 1 9 45 55 100.00

Fuente: Direccion Regional de Salud — Of. De Estadistica

NUMERO DE ATENCIONES REGISTRADAS POR LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD DE LA PROVINCIA DE HUANCABAMBA RELACIONADAS AL
SECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA 2016-2020

ANOS

ENFERMEDAD/EVENTO =575~ T2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
COVID 19 5 - 5 5 1230 | 1230
VIOLENCIA FAMILIAR
(SALUDMENTAL) 19 30 43 17 16 125
ATENCIONES POR CONSUMO DE
ALCOHOL 0 0 0 0 0 0
ATENCIONES X
ACCIDENTE DETRANSITO 63 74 43 17 16 315
CASOS DE VIOLACION SEXUAL 0 0 3 11 12 26

Fuente: Red de Salud Huancabamba/OEI — SIEN

Como podemos observar en la Provincia de Huancabamba el nimero de atenciones
relacionadas a la violencia familiar (salud mental) ha ido descenso a partir del 2019,
al igual que las atenciones por accidentes de transito, sin embargo, las atenciones por
casos de violacion sexual han ido en aumento, durante los 3 Gltimos afios.

Por otro lado, el sector salud de la Red de Huancabamba, también nos ha reportado
cifras sobre los casos de desnutricion presentados en la provincia, tema que es de
vital importancia en el desarrollo de la nifiez de provincia, sobre todo de forma
focalizada en el distrito de Sondorillo el cual presenta mayor porcentaje de casos de
desnutricion crénica con el 50.6 %, pero que poco a poco se ha venido ejecutando
estrategias de intervencion desde el gobierno local en la lucha por la erradicacion de
la desnutricion cronica, pero se requiere apoyo de todos los niveles de gobierno para
combatirla al 100% y sobre todo prevenirla ya que es un mal irreversible.
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RED HUANCABAMBA: EST@DO NUTRICIONAL DEL NINO MENOR DE 5
ANOSENERO A DICIEMBRE 2017
GRUPO N° DE AGUDO CRONICA GLOBAL OBESIDAD | SOBREPESO
ETAREOC | REGISTROS | EvALUADOS | N° | % | EVALUADOS | N° % | EVALUADOS | N° | % | N° | % N° %
ng;?" 6750 17239 3151 1.8 17307 6157 | 35.6 9877 602 | 6.1 | 342 | 35 990 |10.0
2018 10333 16860 185| 1.1 16833 5990 | 35.6 16931 1200 | 7.1 | 217 | 1.3 974 5.8
2019 9927 9688 130 | 1.3 9647 3518 | 36.5 9881 130 (1.3 | 106 | 1.1 480 5.0

Fuente: Red de Salud Huancabamba/OEI — SIEN

Asimismo, en cuanto a la situacién de la pandemia en el Perd, inicio el 15 de marzo
de 2020, dia que el gobierno declaré estado de emergencia nacional y cuarentena, de
acuerdo a la informacion difundida los primeros casos eran dos personas
provenientes de Europa, en tal sentido el 15 de marzo, el Gobierno del Peru decretd
«estado de emergencia» y «aislamiento social obligatorio» (cuarentena) a nivel
nacional que regiria desde las 00:00 horas del 16 de marzo por un periodo de 15 dias,
incluyendo el «toque de queda» nocturno y dominical que fue establecida el 18 de
marzo. Estas medidas fueron recurrentemente extendidas hasta en cinco
oportunidades, Ilegando a ampliarse hasta finales de junio. El 26 de junio, el gobierno
amplié nuevamente el estado de emergencia hasta el 31 de julio, pero esta vez la
cuarentena general fue cambiada por un «aislamiento social focalizado» para
menores de 14 y mayores de 65 afios.

La Direccién de Salud Piura, ante esta situacion tomo un rol importante, a fin de
atender y contrarrestar la mortalidad por efectos del COVID-109.

Tal es asi, que en la Provincia de Huancabamba, la tasa de incidencia de casos
confirmados de COVID 19 al 31 de diciembre del 2020 ha sido de 169,2.

TASA DE INCIDENCIA DE CASOS CONFIRMADOS DE COVID 19
SEGUN PROVINCIAS DPTO. PIURA *2020

TASA DE

RONINCIA INCIDENCIA TALARA
TALARA 656,6 e —————————
PAITA 611,4 W
AL el S —
PIURA 372,5 g

©  soiAn
SECHURA 371,2 &
MORROPON 344,6 worrorON I
HUANCABAMBA 169,2 Ruancazavzs ]
AYABACA 143,1 AYABVCA
TOTAL DEPARTAMENTO PIURA 377,0 00 500 1000 1500 2000 2500 3000 300 00
Tosax 10000 hot. TASA INCIDENCIA

FUENTE: DIRESA PIURA/OEPI — SE (*) 53 2020 (al 31/12/2020)
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A continuacion, en el siguiente cuadro se presentan el nimero de casos confirmados
de COVID 19 segun distritos de las diferentes provincias de la Region Piura, donde
figuran los distritos de Huancabamba, Huarmaca, Canchaque, Lalaquiz, Sondor,
Sondorillo, Carmen de la Frontera y San Miguel del Faique, en el cual se presenta el
nlmero de casos sintomaticos y asintomaticos de cada distrito.

FUENTE: DIRESA PIURA/OEPI - SE (*) 53 2020 (al 31/12/2020)

Asimismo, segun el reporte de la DIRESA la tasa de letalidad de la Provincia de
Huancabamba es de 3.21%.
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