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REGION PIURA

Gablerno Lacal Provineial de Huancabamba
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA iMPUNIDAD®

Resclucian de Gerancia de Infraestructura
W 122 2019-MPH-GIUR/G,
Huzncabamba, 04 de ulis del 2019

EL GERENTE DE INFRAESTRUCTURA URBANC Y RURAL DE LA MUNICPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCABAMBA,
VisTa:

LA CARTA N'375-2019-MPH-GIUR/OCCY, con registro N'1582-MPH/GIUR, de facha 01 de
julfe: del agg, & travas del cual of Ing. Justino Bermeo Torres - Jefe de Oficina da Catastra ¥ Jirculacidn
Vial, remite actuados a Ja Gerendia de infraestructura Urbana ¥ Rural para ia emision de RESOLUCIGN
de PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA, Previa Cpinidn Legal de PAPELETA N'001512 de fecha 16-05-2014
(eddigo G-58) que fuera presentada por el administrada Sr. CARLOS Guerrero Guerrero identificada con

DNIN’40296207 por no haber sido cobrado 12 sancidn pecuniaria en los plazos que establece |a ley.

Que, el Articuio 1 de 13 Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 2797z, eslablece due: “ios gobiarnos
iocales gozan de autonomia politica, scondmica y-administrativa en los asuntos de su competencia®. La
autonemia que [a Constitucisn Politica del Pery establece para fas Municipalidades radica en fa “facuitad
de ejercer actos de gobierne, administrativos y de adminisiracidn, con sipecicn al ordenamiento
juricice™; lo cual es concordante con el Articule 1947 de fa Constitucisn Politica del Perd v Ia Ley de
Reforma Constiiucional,

Que en meleria de trdnsite vialidad y transportes Jos gabiernos locates Henan compeotancia para
supervisar el servicio de trensparte urbano de su jurisdiccion, medlania o superyvisidn, deteccidn. de
infracciones, imposicidn de sanciones v elewudon de ellas por Incumplimienta da a2 normas o
digposiciones que regulzn diche servicio, con ef apoyo de fa policia naclonal del Pard asignada al control
de trinsito, tal y coma lo establece el indso g cel articuls 84 da |a ley n‘zpa72-ley orgénica de
municipalidades,

Que con expediente N° 3314-TD, de fecha 22 mayo a0y suserita For el raglirrente Sr. CARLOS Guerrerc
Guerrero identificado con DNI N°40206207, con domicilic en el Cazerfo Quispampa Bajo- distrite v
provincia e Huancahamba - Piura,  solictanda la prescripcion de sccion v procedimiento
administrative sancicnador y multa de la papelata N'oo1512 con cddigo de infraccidn €58, a si misme
solicite ls baja dal sistemz de licencia de conducir por puntos; el mismo que fue derivado 3 la oficing de
calastro y circutaclan vial,

QGue, Lon infarme NM1512019-MPH-GIUROCOVIMYAITA i, de fecha 23 de mayo det 2o1y, el Sr.Sduan
Manuel Velasco Arizaga- Técnice Administrative 1! de o offcina de catastro y circulacion vial, quien emite
Informe técnice sobre procadencia de preseripcion de papeleta de nfraccidn N oois1z.

Chrie de acuerdo al reglstro de Joonsultz de papeleta de trdnsito, del sistema nacional de sanciones, se
eticientran registrada fa papeleta de infraccion de trédnsito N°oisiz, con codige de infraccién Goa de
Techa 16-05-2014, fue impuesta al administrada, sefor: Carlos Guerrera Guarrero,

For fo que en vista al tlempe trenscurride y en aplicacidn de los plazos de prescripcidn en materia de
infracciones de transito se rigen por la norma especlal (reglamento nacional de trs nsitol el cuial hasta &
22 de abrll del 2014, prescribfa que: la awcion por infraccisn de transite prescribe al afo, contados a partir
de la fecha en que quedo firme la resullitian de sanclan.

La prescripcidn es una expresidn de la garantia del debido proceso par fe que la administracidn en !
ejerdiiio de la potestad sancionadora tiane el irrestricta deber da respetar lo dispuesto en el decreto
supremo N€15-2009-MTC, en concardancia con ef decreto supremo N°003-2014-MTC, articulo N"338, b
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prascripaidn se regird de acuerdo a lo establecide an el articulo N250 del texto drice ordanzds de la lezy
N'27444, Ley De Procedinienta Adminlstrativo General, v que segin lo solicitado per ol administrado v
al no haber sido notificado hasta 12 fecha estd solicitanda se emita la resolucidn de prescripeicn.

N. AMALISIS.

En efecto def andlisis de Ta documentacidn que obran en o] expedienta N°3314, presentade por el Sefion
Carlos Guerrero Guarrers, a da municipalidad provincial de Huancabamba, solichtande fa prescripidn de
|2 papeleta de infraccidn al transito,

e estando dicho expediente en girp se debe dar respuesta a la solicitud del administrade dentre del
plazo establecido per el texto Unico ordenado de la lev genural de| procedimiento administrative
general N'27444, sobre |a prescripdcn de las papeletas de Infraccién de trinsito N0o1512, CON COMGO
DE INFRACCION g 5B de fecha 15/05/2014, =1 razén de eflu, se debe proceder al andlisis respectivo, para
efactos de detenminar su procedencis, conforme a las normas que regulan la accidn de infraccidn de
trdnsite en el smbito del derecho plibiico.

Que a ia fecha ocurridas los hechos, se enconlraba vigente &l reglamento nacional de t@nsito-D.5.N°
016-2009-mtc, | cual rie hasta el 22 de abril del 2014, por lo que carresponde apiicar las prescripcidn en
materia de infracuivnes de trénsito contenido en el referide dispositive legal, &l cual disponia que, “Ia
accién de nfraccidn de trdnsfto prescribe al afio, contado a paitle de la facha en que se cometid |3
irfracicn o se configure la acumulacién de puntos sancionables: ¥ la multa, sino se ha heche efectiva la
cobranza, prescribe 2 los dos {02) afios, contadas a partir de la facha en que quede firme la resolycidn
de sancidn™.

lil. CONCLUCION:

5 Hahigndoge pracedido al andlisiz, evaluclén v revisidn de la informacian elevada a este despache, se
\ advierte da la decumentacién alcanzada procede la preseripcidn de la accidn de cobro de la papeleta de
| - infraccidn de trdnsite n'eotsiz, con codige de infraccidn £58 de fecha 16-c5-2014, debido ai tismpo
o transcurride en exceso per lo que el superior ferdrguico en amphiaciin al reglainenio nacional ge

T :\Frénsitﬂ-D.S.N”O'iﬁ-:uug-MTE. debera dar cumplimiento.
£ a. §

# /3. RECOMENDACION:

2

3 .'|}'ﬁ:i?

. I En merito a las consideraciones expuestas, se recomlenda declarar procedente lo salfcitado por al

L™ administrade sefior: Carlos Guerrero Guerrrerd, sulicitande fa prescripcidn de acridn de pracedimiento
administrative sancionader v multa astmisine solicile ke baja del sistema de ficencias de conducir por
puntos, de la papeleia de infracciidn NPooi51z, con cddigo de Irfraccion G-38 de facha 1G-05-2014, ¥ @1
aplicacién al reglamento nacional de trdnsito-D.5.N"016-2009-MTC.

Que mediarte informe N*290-2019-MPH-GIUR/OCCY, de fecha 28 de maye del 20§19, sUsCTiiA por el Ing.

Justino Bermeo Torres en su condicidn de Jefe de la Oficina de Catastro y Circulacién Vial de Ta
: muicipalidad provisional de Huancabamba, remite los actuados ala Cerenciz de Infraestructura Urbano
P y Rural para solicitar opinién legal a la Gerencia de Asesoria Juridica para el srocedimiente do
| PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA de PAPELETA N'ooooisiz de fecha 16-05-2014 {cdadiga G-58) que
T fuerz presentado por el administrado Sr. CARLOS Guerrero Guerrers identificadn con DNEN"40206207.

Qute, Con Informe N°266-2019-MPH-GANABG.ADJ/KRCM, da fecha 26 de funia del 2019, La Ab g. Adjuhite
de [a gerencia de asesoria jirfdica Sr, Katheriny dal Resarie Carhuatacto Maza, emito opinidn legal
sobre prescripcicn de sancign y multa per infraccidn al trinsite, de la papeleta N'oois1z de fecha 16-05-
2014 (codige G58), al escrito presentado por el infractor Sr. CARLOS Guerrero Guerrera identificado
con DHEN"40296207, |2 cual puntuakiza lo siguicnte.

Que, mediante expediente N° 4314-TD, de fecha 23 de mayo de 2019, ingresa fa solicitud presentada por
el administrado. Sr. CARLOS Guerrere Guerrere identificads con Gl N40296107, con domiciio en el
Casetieo Quispampa Bajo, distrite v provinda de Huancabamba — Piura, manifiesta que ha transcurride en
exceso el plazo establecido en las nomas, por la cual solicita fa prescripcién de acuerdo al Articule
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M.338 dlel BANT ~ reglamento nacional de transito, ya que-ha transcumido el plazo establecida, por lo
tantu »e debe declar preserita la maulta pecuniaria v no pecuniaria de I papeletah®oor5i2 de fecha 16-04-
2014 con cddigo G-58 (GRAVE).

Que, Lon Informe NY151-2015-MPH-CIUR-OCCV JMVAITALN, de fecha 22 de mayo del 2019, ef 51, Juan
Manue| Velasco Arzaga- Técnico Adininistrativa 1if de la oficing de catastra ycirculacidn vial, quien emite
Informe técnico sebre procedencia de prescripeién da papeleta de infracion Noo1512 de fecha 16 de
maym de 2014, con cddigo de infracelon © 58, impuesta al administraco. Carlas Guerrerp Guerrero.

(ue mediante informe N*290-2019-MPE-GILR/OCCY, de fecha 28 de mayo def afio en curso, suscrita por
el Ing. Justino Bermeo Torres en su condicion de Jefe de |a Oficing de Catastro ¥ Circulacian Vial de |z
municipalidad provisional de Huancabamba, ramite los actuados a |3 Gerencia de infraestructura Urbano
¥ Rural para solicdtar opinién legal a fa Gerencia de Asesora Juridica para el procedimicnts de
PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA cie PAPELETA N0o1512 de fecha 16/05/2014 (codigs C58) qua fuera
presentado por el administrado Sr. Carlos Guerrero Guarrera.

Que mediante provefdo inserto en ls presents, con fecha 38 mayo de 2019, la Gerenca de
Infraestructura Urbena y Rural remite los actuadas a l2 Cerencia de Asesoris Jundica para opinidr legal
los cuales obran en 10 folios.

1, BASE LECAL

#  LEY 27972-LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.
Articulo B1.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO
Las Municipalidades, en materia de irdnsito, vialldad v fransporte puiblice, efercen las ziguiontas
funciones;

t Funciones especlficas exclusivas de fas Municipalidades Pravinciales:

1.9. supervisar 2l servicio plblico de transporte urbane de su jurisdicciSn, mediants |a
supervisian, detencion de infracciones, imposicidn de Sanclenes ¥ ejecucidn de <llas por
incumplimlento de las normas o disposiciones que regulen dicho servicig, con ¢l apoyo dela
Policla Naclonal asignada al Control de Transite,

¥ HREGLAMENTO MACIONAL DE TRANSITO DECRETO SUPREMO N° 016-20153-MTC-MODIFICADO
FOR EL DECRETO SUPREMO N'003-2014-MTC,

Articule 5. Competencias de las Municipalidades Provinciales.
Fr materia de transito terrastre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
contormidad con el presente Regiamento y tlenen fas siguientes competéncias:

1} Competencias normativas ;
Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para |a aplicaclon del presente Heglamento
dentro da su respective Ambite territorial

2} Competencias de gestién

a} Administrar el trdnsito de acuerde al presente Reglamento y las narmas nacionzles complementarias;
b} Recaudar y adrinistrar los recursos provenientes del page da multas parinfracciones de trinsito

c) Instalsr, mantener y renevar los sistemas de sefializacion de transita en su jurisdiccicdn, conforme al
presente Reglamento.

3} Competencia de fiscalizacion

a) Supervisar, detectar infracciones, Imponer sancianes y apicar fas medidas preventivas que
correspondan por el incumplimiento de fas disposiciones dal presente Reglamento ¥ sUs pomas
compiemeantarias.

b} Inscribir #n el Registro Nacional de Sanciones, las papelatas de infraccisn impuestas en el dmbito de
sU competencia.

c} Aslcome las medidas preventivas y sancianes que imponga en la red vial {vedinal, rural y urbara).
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d} Aplicar las sanciones por acumulacidn de puntos cuande la Gitima infraccicn que origing fa
acumutacidin de puntos se baya cometido en ef ambito de su jurisdiccicn,

2} Mantener actualizado el Reglstro hacional de Sanciones en el dmbite de su competendia, corforme a
lu disouesto en el presente Reglamento.

ARTICULG 338. PRESCRIPCION DE LA ACCION Y MULTA.

La accidn por infaccion de trarsito prascribe al {1) afo, contado a partie de la fecha en que se cometid
la Infraccicon o se canfigure la acumulacién de puntos sancionables; y, b multa si no ha hecho sfectiva la
cobranza, prascribe & fos dos (02) afios, contando a partir de fa fecha la resolucidn sancidn,

La interrupcion de la prescripcidn dnlcamente podrd ser invecada por fa sutoridad campetenta por la
causal prevista en el numeral 233.2 del artfculo 233 de la Ley N* 27444 Ley del Pracedimisnto
Administrativo General, en cuyo case 2| plaze de interrupcion se computara desde la fecha da inicis del
procedimicnte administrative sancionader en el Beglstro Nacicnal de Sanciones por infracciones al
transito torrestre.

Mo es aplicable la suspensicn a los plazes de prescripcidn previstos =1 al primer parmafo del presante
articulo.

TEXTQ UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444-LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CENERAL
ARTICULC 250.- PRESCRIPCIGN,

Que, el articula 250 del Texto Unico-ordenado da  |a cey N° 37444 “Ley  del Procedimiento
Administrativa Ceneral” suscribe: 1A PRESCRIFCION.- INC. 2504 La facultad de la autoridad para
determinar la axistencia de infracciones administrativas, prascribe en el plazo que establezcan las leyes
espaciales, sin perjuicia del cémputo de los plazes de Prescripcidn respecto de las demnds ohligaciones
que se deriven de los efectos de la comislén Infraceidn. En caso ello no hubiera side determinado dicha
facultad de la autoridad PRESCRIBIRA A LOS CUATRG (4) AROS.

250.3. Bl cémpute del plaze de prescripeidn de la focultad para determinar ia existensia va inlracciones
comenzara a partir del dia en que Iz infracclén se hubiera cometido en &l caso de las imracclones
nstantdneas o infracciones de efectos penmanentes, desde =l dia que se redlizd 13 ditima acclsn
constitutiva de la infraccidn en ol case de infracciones continuadas, o desce e dia an que |a accién ceso
en ol coso de las infracciones

Permanentes,

Bl compule del PLAZC DE PRESCRIPCION SOLO SE SUSPENDE CON LA INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR A TRAVES DE LA NOTIFICACION AL ADMINISTRADO DE LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION QUE LE SEAN IMPUTADROS A TITULD DE CARGO, de acuerda a In
establecide en el articulo 253, inciso 3 de ests fey. Dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si
el trimite del procedimiento sancionar se mantuviera paradzado por mds de veinticinco (25} dias
habiles, par causa no Imputable al administrado.

250.3 La adtoridad declara de oficio la prescripcidn v da par concluide el procedimiento cuande advierta
gue se ha cumplido el plazo para determinar fa existencia de infraccionas. Asimismo, los administrados
pueden plantear la prescripeldn por via da defensa y 1a autoridad debe resolverla sin mids trémite que
constatacion de fos plazos.

En caso se deciare |a prescripeion, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para detersinar las
causas v responsabilidades de la inaccidn administrativa, solo cuando s= advierta gue hayan producido
situaciones de negligencia,

i ANALISIS: a3 i : A e
'ASPECTOS PREVIOS RESPECTO A LA DEFINICION DEL ACTUAR MUNICIPAL Y DE SU COMPETENCIA:

Siempre debe tenerse en cuenta que las Munidipalidades son definidas come gobierncs locales que
ejercen su competencia en la Creuisoripeidn de las provinclas ¥ distritos del estado vy tienan una
pluralidad de tareas, las cuzies son asignadas atendiendo lo siguiente:
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Competencias per Tetritorio,

Segun  ests, las municipalidadas, seap provinciales, distritales o delegadas, cuando gjercen sus
alribuclones normativas, adminlstativas o econdmicas, solo deben yaferirse a lay circunscripciones
geograficas para las cunles han side elegidas (esto se conoce coma Ja jurisdiccidn).

Competenclas por Grado,

e refigre a aue, sin perjulde de su autonamia, entre Jas municipalidades provinciales distritales v
delepadas existen dos tipos de relaciones: de coordinacidn, para ias labores comjuntas, v de
subordiracidn de las segundas para con las primeras, en el sentido que deban sometarse a la decistén
firal o  su autorizacion qua segin el caso emitan. se establece, asi, un criteria de jerarqufa.

Camﬁe-‘:eﬂﬁhsphrn&atmzl.

Segin i3 cual, los campos especificos en los cuales las municipalidades pueden actuar, <& cncuentran
enumerados en la ley ergdnica de municipalidades,

V. ANALISIS LEGAL DE LO SOLICITADO POR EL RECURRENTE

L Que, con fecha 16 fos del 1014, se interpuse la papeleta de infraccion al transita Noo151, can
codigo de infraccidn G.58 al adrministeativo Sr. CARLOS Guerrerc Guerrers.

Quie, de acuerde con los documentos que corren en el presente expediente, se puede observar
que al administrado ne se le ha Inidiado a la fecha procedimients administrative sancionadar nl
muche menes se ‘e ha sancionado al administrade como la indica gl decreto supramo N
2005 MTCreglaments nacional de trénsito v el cadign de transito.,

Que can fecha 1 de mayo de 2019, el administrado Sr. Carlos Guerraro guarrare, solicita in
prescripcion de las papeletas pur infraccion ai transite N0l por la falts 58 de facha
hlosfzog.

4- Que dl2 acuerdo al articulo 338° del DLS.N® 016-2009-MTC, referida de g prescripcldn y mudta,
madificado por decreto supramio N'040-2010-MTC, & qile sers aplicade en el presente caso por
qug fa infracclon se cometis el 16 de mayo del 2014, en consecuencia, el mencicnade articule
sefiala que la nfraccian al transita prescribe a los (o2} afios, contando 2 partir de |a fecha o
que s cometld a nfraccldn.

5. For tantc, la soficitud del adminisirado Sr. CARLOS Cuerrers Guerrero, sc encuentra inmersa
dentro def articulo antes citada, es asi que fa accidn por infraccidn de transite, por tanto resuits
procedente fa prescripcidn de aceion del procedimiento administrative sancianador ¥ multa
rebiends carse de baja del sisterna de licencias de conducir pOr purHos,

V. OPINION LEGAL.
Lnmerito a las consideraciones en mencién, esta gerencia de asesoria juridica ORINA,

1-PRIMERO: DERIVAR, los actuados a |a Gerericia de Infrasstructura Urbzno v Rural a fin de que se amita
|zt Resotucion Gerencial, declarando PROCEDENTE el escrita presentado per el Administraco Sr. CARLDS
Cuerrero Guerrero identificado con DNI 40206207, sobre la PRESCRIPCION DE LA ACCION Y MULTA,
la papeleta N'001512 de fecha 16 de mayo de 2014 (cédigo G58). Por las corsideracienes sefaladas en =
presante analisis.

1.-SEGUNDO: SE RECOMIENDA al encargado dei sistema nacional de sanciones de la oficina de catastro
¥ crculacidn vial de esta entidad adil, que una vez presentada la resolucion de la gerenclz de
infraestructura urbano y rural, se eieve la resolucién de PRESCRIPCION al sistema nacional de sancinnes
del ministerio de transportes y comunicacianes.
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3~ TERCEROQ: Que, se NOTIFIQUE |a Resolucion Gerencial, de PRESCRIPCION de I3 ACCION ¥ MULTA, por
na haber sido SANCIONADG ni notificado en su momento al administrade Sr. Carfos Guemrero Guerrers
identificads con DM N'402063607, con domicilis en ef Caserin Guispampa Bajo, distrito y provinda de
Huancabamba - Piura

4.-CUARTO: Que, se DISPONGA, elinicio de las sancionbes de responsaiilidad para dilucidar las causas de
la inaccién administrativa para el fundionaric o scrvidor gue debid iniciar el arocedimiento
administrative sancinnadar o afectuar la resolucien de sancian, de acverdo al numeral 245.3 del artfcule
245" cel 1UO aprobado par D.5 K° po6-2017-JUS DE LEY N27444 ley del Procedimiente Administrative
General.

Estando 3l decumento del visto, 3 lo recomendada en e informe legal, INFORME N°0266-2019-MPH-
GANABC.ADJIKROM, y en uso de las atribuciones conferidas a través de Ia Resalucion Garencial N on-
2045-MPH-GM de fecha 235 de febrero del zo15.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FROCEDENTE, el escrito presentade por el recurrente, S CARLOS
Guerrero Guerrero identificado con DNI N°40296267, LA PRESCRIPCIGN DE LA ACCION ¥ MULTA, de ia
Papeleta N'001512 de fecha 16 de mayo dal 2014 (codige G58), en merito a las consideracionas en al
informe Legai M 266-2018-Mph-GANABC.ADKRCM.

ARTICULD SEGUNDO.- ENCARGAR, a I3 Oficina de Catastro y Circufacidn Vil para que a través del
personal asignado al transito NOTIFIQUE la prosente Resalucidn al administrado Sr. CARLOS Guearrero
Guerrers identificado con DNI N'4c296307, con domicille en el Caseric Quispampa Bajo, distrita v
pravircia de Huancabamba — Plura.

~ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al encargato del Sistema Naciomal de Sanciones de |a Oficina de
Catastra y Circulacion Mial  de la Municpalidad  Provincial de Huancabamba, para que unma wes
racepcienada la presente Nesolucion lz INGRESE ol Sistema Nacional de Sanciones del Miniciario de
Transportes y Comunicaciones,

ARTICULO CUARTO.- CORRESPONDE, o Ia Cerencla Generzl, DISPOMER of fnicio de fas accignes de
responsabilidad para dilucidar las caiisas de la inaccidn administrativa, para el funcionario o servidor que
debis iniciar, &l Procedimiento Administrative Sanciohador o efectuar la Resclucion se Sancidn en su
debicla wpo Luridad,
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